PARECER JURIDICO

Processo n® 015/2019

1. RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo de iniciativa do Presidente
da Camara Municipal de Guararapes, com o a finalidade de contratagio de empresa
especializada na organizagdo e administragdo de concurso piblico para os cargos de

Secretario Legislativo ¢ Procurador Juridico do Legislativo.

A contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servigos de assessoria técnica administrativa visa 3 organizagdo e realizagdo de
Concurso Publico, incluindo planejamento, transparéncia, organizagio, realizagio das
provas, resposta a recursos, classificagdo, orientagdo a comissdo de concursos em

relag@o as publicagdes e acompanhamento geral no que tange aos trimites legais deste

processo

coennga) Sucsidente da.Camara Municipal de Guararanes, comalusdo

a0 inciso IT do amgo 24 da Lei Federal n° 8666/93 requereu seja a licitagdo
dispensada e realizado contrato direto com a empresa S.R. DIGITALIZACOES E
SERVICOS EIRELLI-ME, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 02.988.479/0001-41, com

sede na Rua Jesuino Pereira dos Santos, n® 204 - Jardim Santo Anténio, Jarainépolis-
SP.

I o breve relato. PASSO A OPINAR.

2. FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, salienta-se que o parecer juridico possui cardter
opinativo ¢ tem como objetivo uma andlise do cumprimento das exigéncias
constitucionais e infraconstitucionais, restando aos Vereadores o estudo sobre a

viabilidade da aprovagdo no que tange ao interesse pablico.
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Cumpre referir que siio dois os fundamentos do proccdimg\lo de
contratagdo: licitagio, de um lado, ¢ contratagio direta, de outro. No primeiro, a
Administragio pode langar miio (conforme as circunstdncias do caso concreto) das
modalidades concorréncia, tomada de pregos, convile, pregdo, leildo e concurso. No
segundo, a contratagio poderd ter por fundamento as hipoteses de: (i) licitagdo dispensada
previstas no artigo 17 da Lei 8.600/93; de (ii) dispensa de licitag@o regulada nos incisos
do artigo 24 da Lei 8.666/93; ou, ainda, as (iii) situagdes de inexigibilidade previstas no

caput ¢ nos incisos do artigo 25 da referida lei geral de licitagdes.

Segundo se extrai dos autos, o objeto enquadra-se¢ na hipotese de
dispensa de licitagdo conforme o artigo 24, inciso 11, da Lei n® 8.606/93: “Ari1. 24. E
dispensavel a licitagao: (...) Il para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 1l do artigo anterior e para alienacoes,
nos casos previsios nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo Servigo,

compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez”.

Constata-se que para a incidéncia do referido dispositivo, entdo,

sa0 requisitos:

a) ser a despesa de valor ndo superior a 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso Il

do artigo 23 da Lei 8.666/93; e,

b) ndo constituir a despesa uma parcela de uma outra contratag@o de maior vulto que possa

ser realizada de um sé vez.

Registra-se que a regra ¢ a de que todo e qualquer contrato firmado
pela Administrago seja precedido de licitagéo, na forma do art. 37, inc. XXI, da CF/88.
Em outros termos, a contratagio direta ¢ excegdio a essa regra, razdo pela qual precisam
ser interpretadas com cautela e visar sempre o atendimento de uma situagdo de manifesto

interesse publico.

Quanto ao primeiro requisito a ser observado, ndo serd possivel
contratar diretamente, via dispensa em razio do valor, se a despesa oriunda do contrato
ultrapassar a cifra de 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a” do inciso Il do
K '.artigio. 23 da referida Lei n° 8.666/93,vque assim estabelece: V
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Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos [ a 11
do artigo anterior serdo determinadas em fungéio dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagéo: (...) 11 para compras e
servigos ndo referidos no inciso anterior: a) na modalidade convite - até
RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

Yara preencher esse primeiro requisito, o contrato ndo podera ser
superior a R$ 17.600.00 (dezessele mil e quinhentos reais). Considerando que a
contratagdo pretendida foi estimada calculando-se o valor de R$9.000,00 (nove mil reais)
pelo servigo todo. sendo esse seu valor global total, ¢ certo que se encontra dentro do

limite legal.

Quanto ao segundo requisito ndo constituir a despesa uma parcela
de outra contratagio de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez embora ndo o
diga expressamente o inciso 11 do artigo 24, fica clara a intengdo do legislador de impedir
a contratagdo direta por meio de eventual fracionamento do objeto para adequar ao valor
permitido para a dispensa. Em verdade, trata-se da aplica¢do, muratis mutandi, da regra

contida no § 5° do artigo 23 da Lei n° 8.6606/93, que diz:

Art. 23. [..] § 5° E vedada a utilizagdo da modalidade "convite” ou
"tomada de pregos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra
ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
sempre que o somaldrio de seus valores caracterizar o caso de "tomada
de pregos" ou “concorréncia” respectivamente, nos termos deste artigo,
excelo para as parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela
do executor da obra ou Servico.
Conclui-se que a inexisténcia de fracionamento ser verificada se,

para determinado objeto — af inclusos os bens ou servigos de natureza similar —, niio houve

contratagdes prévias no exercicio, nem ha previsdo de contratagdes ulteriores, em valor
global superior ao limite legal.

A Administragio devera identificar, dentro do que for previsivel,
0s objetos de mesma natureza ou natureza similar a serem contratados ao longo do
exercicio financeiro, utilizando a modalidade pertinente ao somatério dos valores
estimados; quando se estiver diante de contrato com possibilidade de prorrogagio (art.
57,111 ¢ 1V, da Lei n° 8.666/93), deve-

se considerar todo o perfodo de possivel duragio
do contrato.
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No caso em aprego, observado o valor global do futuro contrato em
andlise ¢ respeitada a inexisténeia de contratagdes do mesmo objeto ou de objeto de
natureza similar neste exercicio financeiro, que, somados, ultrapassem o limite maximo
legal, 1estou formalmente caracterizada hipotese de dispensa de licitagéio autorizada pelo

inciso 11 doart. 24 da Lei n® 8.666/93.

I o parceer que submelto & clevada apreciagio da Presidente

desta Casa de Leis para homologagiio ou complementagdes que entender pertinentes.
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Sala das Sessoes, em 06 de margo de 2019.
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RAQUEL EﬁSRlc‘UEs NACAGAMI TEIXEIRA
Procuradora Juridica
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